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                                    Några bakgrundskommentarer
Syftet med presentationen är att reflektera över klimatfrågans kopplingar i olika riktningar och därmed öka förståelsen för komplexiteten i förhandlingarna. Klimatfrågan går ju långt utöver miljöaspekterna: det är en fråga som berör hela samhällsutvecklingen – den går rätt in i hjärtat av förutsättningarna för vår industriella civilisation: energi och transporter. Därför vill jag också lämna ordentligt utrymme för frågor, synpunkter, och diskussion. Jag kommer inte heller att ta upp tiden med en PP-presentation. I stället innehåller detta papper en ganska detaljerad redovisning av vad som ska behandlas.

Inledningsvis ska jag ge en översikt över de olika faserna i klimatförhandlingarna  alltsedan förhandlingen inleddes genom ett beslut av FN:s Generalförsamling hösten 1990.
 Det bör också observeras att innan man kom fram till förhandlingsstart hade det gjorts stora ansträngningar på forskningsområdet under en längre tid, som kulminerade med upprättandet av FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change – IPCC) 1988, och IPCC:s första rapport 1990. En detaljerad redogörelse för klimatforskningen och arbetet i IPCC har lämnats av IPCC:s förste ordförande, svensken Bert Bolin.
  
De olika faserna i klimatförhandlingen

Fas 1 1991-1995
Fokus på konventionen, The UN Framework Convention on Climate Change – UNFCCC. Förhandlingen avslutades i maj 1992, och undertecknande skedde i anslutning till FN:s konferens om miljö och utveckling i juni 1992. Konventionen trädde i kraft 1994 och det första partsmötet (Conference of Parties – COP) hölls i mars-april 1995 i Berlin.

Fas 2 1995-2005
Under denna period knöts huvudintresset till Kyotoprotokollet. Vid COP-1 i Berlin 1995 konstaterades att åtagandena i själva konventionen inte var adekvata, varför ett nytt legalt instrument skulle förhandlas. Därför antogs ett förhandlingsmandat (”Berlinmandatet”) vilket blev basen för de förhandlingar som vid COP-3 i Kyoto 1997 ledde till Kyotoprotokollet (KP). För att möjliggöra ratificering krävdes preciseringar på flera punkter. Den processen slutfördes först vid COP-7 i Marrakech (”Marrakech accords”) 2001.

Vid det laget hade dock USA beslutat sig för att inte ratificera KP, vilket bl.a. innebar att protokollet inte kunde träda i kraft utan rysk ratifikation. Det skedde först 1994, vilket betydde att KP kunde träda i kraft först 2005.

Fas 3 2005 – 

Kyotoprotokollets första åtagandeperiod utgår 2012. Mot denna bakgrund enades man vid COP-13 på Bali om ett arbetsprogram (”road map”) och vissa principer för förhandlingar om en ny period, som skulle kunna antagas formellt vid COP-15 i Köpenhamn 2009. Det lyckades inte, och resultatet blev att konferensen noterade det s.k. Copenhagen Accord, som innehåller en serie riktlinjer för den framtida klimatpolitiken. Förhandlingar har fortgått under 2010 med sikte på vissa konkreta beslut vid COP-16 i Cancún, som ska fullföljas vid COP-17 i Sydafrika i slutet av 2011.

Cancún-mötet

COP-16 inleddes 29 november och ska avslutas 10 december. Jag kommer att redovisa läget och utsikterna för överenskommelser vid de avslutande förhandlingarna.

Kommentar till förhandlingsperspektiven
Förhandlingarna efter Bali har gått trögt och Köpenhamn blev en klar besvikelse. Samtidigt måste man vara klar över att förhandlingsmaterian är mycket komplex, och att stora ekonomiska och andra intressen står på spel. Samtidigt går det inte att komma ifrån att själva processen stelnat i sina former sedan sekelskiftet: förhandlingsmetodiken kan behöva ses över. I substans talas ofta om bristande politisk vilja. Men snarare är det fråga om bristande politisk förmåga och förutsättningar hos ledarna för nyckelländer; den svåra och sega ekonomiska krisen har bidragit till att politiskt skjuta klimatfrågan i bakgrunden. Här aktualiseras också skillnaden mellan en långsiktig fråga typ klimat, och brådskande problem typ bankkrisen, som kräver omedelbar uppmärksamhet på högsta politiska nivå.

Jag kommer att ge kommentarer till utvecklingen på längre sikt, och vad som kan göras för att undvika att förhandlingarna blir blockerade; det är särskilt viktigt att världens regeringar kan skapa förtroende hos de ekonomiska aktörer, som ska investera i framtida transport- och energisystem i perspektivet 2020-2050.

Klimatfrågan och begreppet ”global change”

Det är viktigt erinra om att klimatförändringar inte är den enda konsekvensen av människans accelererande påverkan på globala naturliga system under de senaste tvåhundra åren. I en artikel i tidskriften Nature september 2009 med titeln ”Planetary Boundaries visade en grupp forskare (Rockström et.al.) att människan nu drivit ett antal naturliga system, däribland klimat, ozonskiktet, eller kväve- och fosforcyklerna, till gränser där allvarliga konsekvenser hotar. Ett annat exempel är vattentillgångarna, eller den biologiska mångfalden. Allt detta aktualiserar trycket på de ekosystemtjänster som är en förutsättning för mänsklighetens fortlevnad. Det har föranlett Nobelpristagaren Paul Crutzen att tillsammans med en kollega lansera begreppet ”the Anthropocene Era”, för att markera att vi nu lever i en tidsålder där människan som art blivit en naturkraft. Det går alltså inte att se klimatförändringarna som ett isolerat fenomen utan som del i en utveckling där olika typer av ömsesidig påverkan kan skapa farliga tröskeleffekter.

Klimatförhandlingarna i perspektivet hållbar utveckling och den nya diplomatin för hållbar utveckling

För att möta dessa hot har man skapat begreppet hållbar utveckling, som innebär att man bejakar ekonomisk tillväxt men kräver att den ska ske på ett sådant sätt att inte livsförutsättningarna för framtida generationer försämras. FN-konferensen om miljö och utveckling i Rio de Janeiro 1992 (UNCCD) lade grunden för en tillämpning av begreppet som kan påverka alla former av mänsklig aktivitet genom antagandet av en serie principer och en handlingsplan för 2000-talet, Agenda 21. Konferensen följdes upp tio år senare genom ett toppmöte om hållbar utveckling i Johannesburg 2002. Det är viktigt att inse att begreppet hållbar utveckling inte bara handlar om miljö: det innefattar också ekonomisk och social hållbarhet.

Själv har jag understrukit att dessa olika aspekter av hållbarhet sinsemellan påverkar varandra, och att de också påverkar det internationella förhandlingsarbetet.
 Det finns enligt min uppfattning viktiga skillnader mellan traditionella utrikesrelationer och diplomatin för hållbar utveckling, som kommer att belysas i föreläsningen, särskilt i följande avseenden:

· Hotets karaktär;

· De långsiktiga konsekvenserna

· Behovet av en bred syn på problemen

· ”Enabling conditions”, dvs behovet av gynnsamma förutsättningar, nationellt och internationellt.

Jag kommer att belysa detta bl.a med några kommentarer om de nationella förutsättningarna att genomföra en politik som främjar hållbar utveckling inom olika sektorer, med särskild hänvisning till energi, transporter, infrastruktur, byggsektorn, och areella näringar (jordbruk och skogsbruk.

På det internationella planet vill jag fästa uppmärksamheten vid det allt större intresset för relationen mellan den nya diplomatin och traditionell säkerhetspolitik, i och med att många forskare nu söker analysera de risker för krig och andra konflikter som kan uppstå genom miljökatastrofer eller generella försämringar av miljön som leder till betydande migrationsströmmar, konkurrens om naturresurser, eller uppkomsten av nationella miljökriser eller sönderfall av stater, som kan få konsekvenser för grannländer.

För den som vill läsa mera vill jag hänvisa till

Azar, Christian, 2008; Makten över klimatet, Albert Bonnier, Stockholm. 

En mycket sakkunnig och lättläst bok av en av våra främsta klimatexperter, professor vid Chalmers.

Formas fokuserar: Osäkrat klimat – laddad utmaning;Forskningsrådet Formas, Stockholm, 2009.

En sammanställning av artiklar, som på nära 500 lättlästa sidor i pocket-format täcker in det mesta om klimatfrågan.  

� På ett särskilt papper redovisas viktigare möten och beslut under förhandlingarna. Jag kommer därför inte att gå in på detaljerna i min presentation.
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